DOSIER LEGISLATIVO
EDICION ESPECIAL

40 ANOS DE
DEMOCRACIA

Mensaje de Apertura de Sesiones
Gobernador Angel Rozas
2001

Biblioteca Legislativa




DIRECCION DE BIBLIOTECA LEGISLATIVA
“RAMON DE LAS MERCEDES TISSERA”

DIRECTORA a/c

MENJOULET Marta Claudia

Compiladores:

De La Cruz Soto, Yamina; Ganeff, Roberto; Ledesma, Jorge; Ramos,

Rocio.






Provincia Del Chaco
Diario De Sesiones
DelLa
Camara De Diputados

Presidencia del sefior EDUARDO ANiBAL MORO
Secretaria del seiior PABLO LUIS DANIEL BOSCH
Prosecretaria del sefior HORACIO ARGENTINO ROMERO

REUNION N° 1 SESION ESPECIAL N° 1
Resistencia, 1° de marzo del 2001.

DIPUTADOS PRESENTES
AGUERO, Guillermo Alberto
BAYONZO, Liliana Amelia
BERTOLDI, Mario Roberto
BRETSCHER, Norma Noemi
COLOMBO, Eduardo Fabio

DE BORTOLI, José Ernesto

DEL BALZO, Humberto Antonio
DUMRAUF, Irene Ada

GARCIA, Miguel José Luis
GLOMBOVSKY, Luis

GUC, Jorge Daniel

GUTIERREZ, José Maria
LOMONACO, Carlos Roberto
MAGNANO, Maria Cristina
MAIDANA, Humberto Mario
MALDONADO, Victor Hugo
MASIN, Delfino Juan

MORO, Eduardo Anibal
ORSOLINI, Lino César
PEDRINI, José Alfredo

PILATTI VERGARA, Maria Inés P.E.
PRIETO, Nélida Maria
PRUNCINI, Roberto

SALOM, Leandro Hipdlito Maximo
SAMPAYO, Jacinto Amaro
SATINA, Ana

SOTELO, Julio René

TOURN, Norberto

URLICH, Carlos

DIPUTADOS AUSENTES

Con Aviso

MONTENEGRO, Olinda

RAFEL, Delfor Horacio

RUIZ PALACIOS, José David Alberto




MENSAJE DEL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE APERTURA DEL 33° PERIODO DE SESIONES
ORDINARIAS DE LA LEGISLATURA.

SR. PRESIDENTE (Moro).- Seguidamente recibiremos el mensaje, el informe anual del sefior
gobernador.

SR. GOBERNADOR (Rozas). - Sefior presidente de la CAmara de Diputados, sefiores legisladores: 2001,
Afio de la Provincializacién del Chaco.

Medio siglo atras, el Chaco dejaba de ser Territorio Nacional merced al sacrificado esfuerzo, la visién
histérica y el compromiso solidario de muchos criollos, aborigenes e inmigrantes de todas las
banderas, hecho finalmente consagrado por la ley 14.037, sancionada y promulgada en 1951. La
celebracién del cincuentenario nos debe ayudar a recordar que uno de los argumentos esgrimidos en
aquel entonces fue "la importancia de la vida econdmica, el caudal de la poblacién y unidad étnica, el
alto nivel de su civismo y su notable desarrollo cultural".

Lo cierto es que a partir de 1951, se sentaron las bases de la organizacidn politico-administrativa y se
sancionaron leyes estructurales, muchas de las cuales hoy mantienen vigencia. La determinacién
merece nuestro reconocimiento emocionado, pues en esa frase estd el espiritu impetuoso y
esperanzado del Chaco de entonces, y ése es el legado que no debemos desatender para afrontar y
superar las dificultades de cada tiempo.

La trascendencia de aquel 1951 ha sido fundamental para el desarrollo politico-institucional del Chaco,
y en tal sentido, se ha declarado a este 2001 como el "Afio del Cincuentenario de la Provincializacion
del Chaco". Es una convocatoria a honrar la templanza de nuestro pueblo desde sus albores hasta estos
dias, en el nuevo siglo que nos atropella con impactos constantes, acontecimientos dificiles de
interpretar y cambios contradictorios que muchas veces parecen llevarnos hacia el pesimismo. El
desafio de superar esas sensaciones estd en nuestras convicciones para reivindicar el pasado y
construir un futuro digno, cada vez mejor.

2001, Afio Internacional de los Voluntarios: También este 2001 ha sido declarado por las Naciones
Unidas como el "Afio Internacional de los Voluntarios", que en nuestra Provincia lo denominaremos
bajo el lema "El Capital del Milenio", siguiendo la designacién adoptada en enero tltimo por la Décimo
Sexta Conferencia Mundial de Voluntarios. Asi estaremos reconociendo y apuntalando el ejemplo
altruista y comprometido de mucha gente, al punto que comprende a casi tres millones sélo en nuestro
pais.

Sintesis silenciosa y cotidiana de la solidaridad, que no se agota en el testimonio del esfuerzo
convencido, sino que ademas produce resultados utiles donde el Estado no llega, realiza actividades
que generan gran cantidad de trabajo y movilizacién econémica, envian un ejemplo de hermandad en
tiempos en que acecha la tentacidn del egoismo, y ofrecen un espacio compartido de contencién y
pertenencia, que afirma la identidad indispensable para los seres humanos.

La historia del Voluntariado esta enraizada en la Argentina desde las primeras décadas del siglo XIX,
en el sustento de las tradiciones que nos caracterizaron y en los profundos valores que dieron
identidad a silenciosa y desinteresada que, cuando avanza hacia la difusién publica, es para alertar
sobre las necesidades que requieren su concurrencia y no para destacar su propia actividad, que crece
y se perfecciona en lo intimo de los corazones y en la fortaleza intrinseca del trabajo comunitario.

Somos conscientes de las innumerables situaciones y calamidades que afectan dia tras dia el aliento de
los seres humanos, la estructura de las familias y el tejido profundo de la sociedad. Sin embargo, a
través de la entrega y la abnegacion de millones de voluntarios, encontramos una de las mas elevadas



formas de heroismo cotidiano, pues en ellos aparecen implicitos la empresa y el coraje de vivir
permanentemente renovados, superando cansancio, dudas y desanimo. Para nuestro Gobierno ha sido
una permanente guia el abrir las politicas activas desde el Estado, estimulando la participacion
comunitaria como sintesis del accionar 6ptimo en una democracia: pueblo y Gobierno comprometidos
en construir alternativas para una vida mejor.

Avanzamos paso a paso en este nuevo siglo con la experiencia de los primeros cinco afios en el
Gobierno. Mas alla del mandato que cada dos afios el pueblo consolida o dispone cambios desde las
urnas, hay un concepto que esta presente en todos los caminos del Chaco: ya nos hemos demostrado
que existe una alternativa al capitalismo salvaje, que se puede gobernar con la gente.

Es posible que esto no sorprenda, pues lo anticipamos en diciembre de 1995 y lo pusimos en practica
cada dia desde entonces en nuestras acciones gubernamentales. La transformaciéon y el cambio
reclamados por nuestra gente necesitan como factor de luz y vitalidad el valor de la solidaridad.

Esta Legislatura es el ambito mas apropiado, para quienes ejercemos la responsabilidad de los poderes
del Estado, para que digamos una vez mas que, en estos tiempos de crisis, las politicas sociales son
irrenunciables. Lo dije siempre y lo seguiré haciendo: sin solidaridad no hay transformacion, porque
sin solidaridad no hay destino.

Lamentablemente -a partir de causas estructurales y padecimientos innegables que existen, porque
hay pobreza, falta trabajo, falta produccién y falta mas justicia social en nuestras sociedades
entrampadas en la crudeza de la globalizacién, que es el nuevo nombre del viejo imperialismo-, la
desesperacién de algunos y la confusién de otros estimulan caminos que no son pacificos, como si la
violencia pudiera ser una opcién generadora de mejores oportunidades. Nada mas lejos de la realidad.

Este tiempo nos convoca a cada chaquefio a mirar y a escuchar al otro, abriendo la comprensién al
maximo de las posibilidades.

Desde este recinto, que representa la voluntad popular, las regiones provinciales, la diversidad social y
la pluralidad politica, convoco a los chaquefos a superar todas las marginaciones, el racismo y el
sectarismo de entrecasa.

Tenemos que esforzarnos, disponer nuestra actitud para aprender a no vivir de la sospecha facil y la
acusacién gratuita contra quienes no piensan como nosotros. Asumamos de buena voluntad el desafio
de crecer sin revanchas. La ley del salvese quien pueda sdélo lleva al olvido de los demas y al caos
creciente del conjunto, de cuyos efectos negativos finalmente nadie se salva.

Globalizacion y rol del Estado: La realidad es cambiante y genera en sus modificaciones permanentes
tensiones como la relacion entre crecimiento y equidad. Se mide constantemente el crecimiento
econémico como referencia presente y aspiraciones para el futuro, pero palpamos que su incremento
no se traduce en mejoramiento de la calidad de vida de todos, sino, y precisamente, es todo lo
contrario.

La relacion entre lo econémico y lo social es muy compleja y los hechos cotidianos demuestran que
atender sélo a uno de los factores no siempre es beneficioso para el otro, al punto que en todo el
planeta, casi sin excepcidn, se ha transformado en el dilema de los grandes lideres. Conocidas teorias
de las Ciencias Econdmicas como la de la Pirdmide Invertida o la del Derrame, se han agotado y
desaparecido frente a la contundencia de la realidad.

Lamentablemente, han servido como argumentos ingeniosos, mediante los cuales las corporaciones
del privilegio mundial han conseguido hacer crecer islas de prosperidad, mientras, al mismo tiempo,



profundizan la exclusién y el marginamiento del hombre de carne y hueso, que sigue estando solo y
esperando la eficacia del acompafiamiento de nuestro compromiso.

En estos tiempos, aparece la visién de que hay una brecha a ser salvada entre ambas direcciones, sin
las cuales el desarrollo mismo es altamente vulnerable. Resulta necesario que exista crecimiento
econdmico, estabilidad monetaria, equilibrio econémico y financieros, pues sin ellos no habra medios
para apoyar el desarrollo social, pero, a su vez, no seran posibles de mantenerse en el mediano y largo
plazos si no se produce un desarrollo social activo.

En consecuencia, debemos intentar politicas alternativas, y en este sentido hay ejemplos concretos de
paises que han logrado combinar ambos tipos de desarrollo y demuestran asi una integracion factible,
ubicandose en posiciones razonables, tanto en los resultados macroecondmicos como en indicadores
de desarrollo humano.

Esta es una visién que nos obliga a revisar los planteos de las tltimas décadas sobre el rol del Estado,
su disefio, como trabajar la calidad de sus estructuras organizacionales, y sus procesos y servicios,
como hacer mas eficiente y eficaz su gestién, como incorporar técnicas actuales para dotarlo con
capacidad de respuestas agiles y flexibles.

Hace poco mas de una década, el Estado fue planteado como un estorbo para la dindamica y se
manifesto la existencia de una antinomia entre Estado y mercado. A partir de alli, se llevé a cabo un
proceso de demolicién y desprestigio del Estado, se suprimieron partes de sus funciones, se
privatizaron todos los sectores, aun a sabiendas de que no se realizaban del modo mas beneficioso
para el pais.

Se lleg6 entonces a la situaciéon de un Estado ausente, que ademds subestimaba las expresiones de la
sociedad civil que no se referian al mercado. Las consecuencias de ese proceso aun hoy las padecemos
y representan pesadas herencias, durisimas situaciones que para ser revertidas van a demandar
muchisimo tiempo, esfuerzo social y recursos econémicos.

Aun cuando no se perciba, mucho del desprestigio de la politica proviene de haber sido substituida y
deformada largamente por la manipulacion mediatica de los grandes intereses econdmicos
triunfantes, y del consiguiente reproche tacito del pueblo, por no haber sido capaces de alcanzar la
fortaleza y claridad nacional suficientes para impedir que eso ocurriese.

Aqui en el Chaco, en estos cinco afios que llevamos cumpliendo el mandato soberano del pueblo en las
urnas, el Estado esta claramente identificado en sus prioridades. Buscamos mantener equilibrios
basicos, aun pese a las dificultades de todos los dias, asumiendo un rol protagénico para asegurar la
igualdad de oportunidades, para garantizar el acceso adecuado e irrestricto a la educacion, a la salud, a
la seguridad, no sélo como concepto filoséfico, sino como un precepto ético.

Avanzamos con politicas activas para superar la falsa antinomia Estado versus mercado, e integrar
activamente a las importantes fuerzas latentes de la sociedad civil que ambos polos tendian a
marginar; entre ellas, las asociaciones cooperativas empresariales, las organizaciones no
gubernamentales, los grupos ecologistas, las organizaciones sociales voluntarias de base religiosa o no
y otras formas de agrupamiento de la sociedad civil.

Es la concepcién de un Estado sensible e inteligente, concentrado en roles estratégicos para la
sociedad y con un disefio institucional y un desarrollo de capacidades gerenciales que le permitan
llevarlos a cabo con alta efectividad.



El desafio sigue siendo descubrir y sacar a la luz los verdaderos problemas de fondo que obstruyen la
eficiencia. Buscar y hallar las formas para encarar dichos problemas y generar soluciones para que el
Estado cumpla con los roles fundamentales a los que hacia referencia.

La modernizaciéon del Estado es un reto primordial como instrumento indispensable de orden, de
recuperacion de eficiencia, de rentabilidad social y de prosperidad equilibrada. El Estado tiene que
cambiar para ser util al pueblo que lo sostiene y no ser el monumental obstaculo para la dinamizacion
de la vida de la gente.

Economia: El gran contexto de nuestra realidad vuelve a estar signado por la recesiéon y el
estancamiento de las actividades productivas, y las economias regionales siguen mostrando secuelas
de una década entera de olvido y destruccién.

Pese a todo, el Chaco no se resigna y va a continuar con el fortalecimiento de los instrumentos que
faciliten el acceso financiero de nuestros pequefios productores y de las micro, pequefias y medianas
empresas y prestadoras de servicios, a través de un Fondo de Garantia Real, como las sociedades de
garantias reciprocas y fondos de avales estatales, en funcién de posibilitar el trabajo de dichos
emprendimientos y la creacion de genuinos puestos de trabajo.

Una provincia con perfil agroindustrial sigue siendo la meta para los chaquefios, aunque en el camino
debemos ir sorteando las dificultades légicas, producidas por el endeudamiento histérico y los
compromisos que cada aflo se acumulan en las cuentas provinciales. Por ello, hemos trabajado en el
desarrollo de medidas que oxigenen financieramente el andar del Chaco, disefien y planifiquen el
futuro mediato desde el concepto del desarrollo.

El 13 de abril de 2000 suscribiamos con el Gobierno nacional un Convenio de Asistencia Financiera,
por el que la Provincia se comprometi6é a implementar un Programa de Saneamiento Fiscal, para la
formulaciéon e implementacion de medidas orientadas a reducir, progresiva y sistematicamente, el
déficit presupuestario provincial y para obtener fondos que permitan la total reprogramacién de la
deuda publica, en condiciones favorables de plazos y tasas.

Ademas, acordamos medidas para sanear las finanzas publicas provinciales en el mediano plazo. Ese
convenio fue aprobado por ley 4724 y el desembolso del préstamo se oper6 en su totalidad, lo que
permiti6é una gestion financiera ordenada y el adecuado cumplimiento de las obligaciones del Tesoro.

El 17 de mayo, esta Legislatura sancion6 la ley 4725, de Solvencia Fiscal, Transformacién y
Modernizacion del Sector Publico, Incremento de la Calidad del Gasto Publico y Corresponsabilidad de
Gestidn entre la Provincia y las Municipalidades. Con encuadre en esa ley, en el segundo semestre del
afio pasado se adoptaron medidas y se ejecutaron acciones en diferentes ambitos del sector publico;
ese proceso continuara y se profundizara en el corriente afio.

El 27 de septiembre se sancion6 la Ley de Administraciéon Financiera y de Sistemas de Control Interno
y Externo del Sector Publico, la que comenzd a regir parcialmente a partir del ejercicio financiero
2001.

Se prosiguieron las tratativas para organizar, con asistencia nacional, un Sistema Provincial de
Inversiones Publicas. Para ello, se obtendra capacitacion y equipamiento informatico. El sistema tiene
por finalidad organizar una base de datos sobre proyectos de inversion correspondientes a todos los
sectores, a los efectos de ordenar las prioridades y la busqueda del financiamiento.

El 17 de noviembre se suscribié con el Gobierno nacional y las demas provincias argentinas un nuevo
Compromiso para el Crecimiento y la Disciplina Fiscal, definiendo relaciones financieras entre el



gobierno nacional y las provincias, determinando plazos para elaborar un régimen de coparticipacién
y armonizacién en materia impositiva.

Ya en el 2001, el 23 de enero se suscribi6, con el Gobierno nacional y con el Banco de la Nacién
Argentina, el nuevo Convenio Complementario de Asistencia Financiera, por el cual el Fondo
Fiduciario para el Desarrollo Provincial otorgd a la Provincia un préstamo de 318 millones de pesos,
para reprogramar el pago de los servicios de la deuda publica provincial con vencimiento en el afo
2001 y se acordaron las medidas necesarias para dar continuidad al Programa de Saneamiento Fiscal
iniciado en el 2000.

Todas las lineas lanzadas en busca de solvencia y eficiencia del Estado han sido expuestas y, muy a
pesar de los agoreros, que pronosticaban despidos masivos y cataclismos sociales en nuestra
Provincia, la realidad volvié a demostrar que la palabra comprometida por este Gobierno, de defender
a los trabajadores, de no privatizar las empresas del Estado, ni el sistema previsional, ha sido
respetada a rajatabla.

Hoy, la Provincia sabe con qué recursos cuenta, sabe cudles son sus limites para gastos e inversiones,
los empleados y jubilados saben cudndo cobran, tienen su obra social y otros beneficios al dia. Una vez
mas, hemos demostrado que nuestra politica econdmica estd comprometida con la gente y la paz
social.

Lineas estratégicas. Sefiores legisladores: Hace exactamente un afo, informé a esta Legislatura sobre
nuestro Plan Gubernamental de Trabajo y sobre las perspectivas que se abrian para los afios
siguientes, enmarcando los principales proyectos y las lineas estratégicas esenciales para la accion del
Poder Ejecutivo provincial.

Esta de hoy es una excelente oportunidad para revisar aquellos presupuestos informar el estado de
situaciéon de las iniciativas mas importantes, entonces incluidas junto a otras que, siguiendo las
mismas concepciones estratégicas, fueron improntas posteriores.

En primer lugar, y con la finalidad de expandir en la economia regional y mundial el intercambio de
bienes, servicios y personas, venimos sosteniendo, como primer lineamiento estratégico, la promocion
del papel de la Provincia del Chaco y su vinculaciéon con el Mer.Co. Sur.", dentro del cual es notable
tanto el aumento de los programas, proyectos y acciones, no s6lo en su ninero, como también en su
densidad tematica y en su afinamiento para con los objetivos de la politica provincial.

En este mismo asunto, se impone decir que se trabaja en la institucionalizaciéon de la Regién
C.Re.C.E.N.E.A. - Litoral, que actualmente presido como gobernador del Chaco, con el apoyo técnico del
Consejo Federal de Inversiones.

Deseo destacar la significativa accién que simultaneamente ha desarrollado vuestra Legislatura, a
través del Foro de Legisladores del C.Re.C.E.N.E.A.-Litoral y su vinculacién con el Parla.Sur., en el
ambito parlamentario subregional, afortunadamente constituido, que del mismo modo preside la
representacion de esta Camara.

Los proyectos fundamentales pueden traducirse en: el nuevo puente ferroautomotor Chaco-
Corrientes, obra indispensable para la infraestructura de transporte del Corredor Bioceanico y de la
Hidrovia Parana-Paraguay, con una inversion de capital privado de riesgo prevista en 172 millones de
pesos. Si todo va bien, las obras deberian estar iniciandose a fines de este afio.



Como se sabe, éste es el primer paso de un proyecto integrado de mayor proyeccién, que comprende la
Estacién Multimodal de Transferencia de Cargas e importantes complementaciones portuarias a
futuro, en ambas margenes del rio Parana.

La autovia sobre la ruta nacional 16 "Nicolas Avellaneda Gobernador Zoilo Ducca"”, desde la rotonda
del puente "General Belgrano" hasta el acceso a Puerto Tirol, con una longitud de 21 kilometros, mas
otra autovia sobre ruta 11, de 37 Kildmetros de longitud, desde el acceso al Aeropuerto de Resistencia
hasta Margarita Belén. Esta obra fue dividida en varias etapas, que van desde la rotonda del puente
hasta la rotonda de interseccién de ambas rutas, y desde alli hasta el acceso al Aeropuerto de El
Electroducto N.E.A. - N.O.A. "Resistencia Giliemes", en el marco del Tratado del Norte Grande y el Plan
Federal de Transporte y Energia.

El Acueducto del Norte, el suefio de afios de cientos de miles de chaquefios, que reclamaban y
merecian el servicio de agua potable, ya esta en proceso de licitacion. Sus 517 kilémetros beneficiaran,
directa e indirectamente, al 60 por ciento de los chaquefios y se contempla una inversion total de 220
millones de délares a la finalizacion de la obra.

El fortalecimiento permanente del puerto de Barranqueras, como referente principal en la
infraestructura y comercio regional, ya que es el unico puerto -al Norte de Santa Fe y dentro de la
Hidrovia Parana-Paraguay- con capacidad para emitir certificados de garantias y permisos especiales -
waivers- y ha sido evaluado por la Comunidad Econémica Europea entre los que concitan sus mayores
expectativas.

La habilitacion de la zona franca obtenida para la Provincia por resolucion 103/00 del Ministerio de
Economia de la Nacién. La misma ya ha sido licitada y concesionada. La concesionaria comunic6 que
comenzara sus operaciones en el mes de septiembre.

Profundizacion de los acuerdos, convenios y protocolos de cooperacion firmados con la Conferencia de
Regiones Periféricas y Maritimas de la Unién Europea, como el celebrado con el Instituto de
Exportacion -1.V. Ex.- y el Instituto de la Pequeiia y Mediana Industria -1.M.P.I.Va.-, ambos de Valencia,
asi como los protocolos compartidos con Trento, que han dado ya como uno de sus frutos ejemplares
el Programa Ganadero del Norte, Pro.Ga.No., para El Impenetrable.

La inclusion en las agendas presidenciales de Argentina y Paraguay del futuro puente entre Puerto
Bermejo y el Departamento Neembucti.

El proyecto de agua permanente para El Impenetrable es un objetivo urgente para el que estamos
gestionando el posible financiamiento de organismos nacionales e internacionales.

Reforzamiento de la red vial, con mejoras y ampliaciones, para el movimiento de la produccién y de las
personas. Actualmente, el Chaco ocupa con orgullo el cuarto lugar en el ranking nacional de
inversiones provinciales en obras viales después de Buenos Aires, Entre Rios y San Luis. En cinco afios
se pavimentaron y repavimentaron 448 kilémetros de rutas provinciales y nacionales.

La continuidad de la construccion de las Defensas Definitivas contra Inundaciones: En Resistencia
estaremos inaugurando para este mes de marzo- la primera etapa y, para fines de afio, la segunda
etapa de la Defensa Norte, mientras que el primer tramo de la Defensa Frontal sobre el rio Parana se
esta licitando ahora y adjudicara su construcciéon en mayo de este afio.

Las defensas sobre el rio Bermejo, entre Pampa del Indio, Puerto Lavalle y Roca, estaran finalizadas en
sus dos etapas previstas, para mediados de este afio 2001.



La licitacion de la dltima etapa de los Bajos Submeridionales, de la Linea Parana, que concretamos en
el dia de ayer con el Gobierno nacional y con el gobernador de Santa Fe, en Coronel Du Graty.

La construccién de mas viviendas: Sélo en el afio 2000 hemos concretado y entregado 2.400 unidades,
lo cual totaliza 9.850 terminadas y entregadas desde el Instituto Provincial de Desarrollo Urbano y
Vivienda en los cinco afios de gestion gubernamental. A través del Programa AIPO ya hemos finalizado
3.400 unidades y estan en construccion otras 2.000. Ademas, podemos mencionar 602 créditos
otorgados para viviendas rurales y otros 800 en gestion, con lo cual damos una herramienta eficaz
para arraigar a los productores al campo, operatoria que ha sido considerada modelo en el pais.

En particular, quiero remarcar la palabra cumplida en la reactivacién del Barrio Italiano, tras casi una
década de paralizacién, con 300 viviendas, de las cuales quedan solamente por entregar las 75 del
ultimo tramo. Hace un afio informé a esta Legislatura que al dia siguiente comenzabamos las obras.

El Gobierno del Chaco continuara dando impulso al ordenamiento territorial de la Provincia sobre la
base de una planificacion regionalizada y proyectos de desarrollo local, buscando la mejor
complementacion de iniciativas provinciales y municipales, para posibilitar perspectivas de desarrollo
integrado en regiones del interior del Chaco.

El gran ejemplo es el proyecto integrado Teuco Bermejito, sobre la base del reconocimiento de las
150.000 hectareas a la comunidad toba, cuyo valor histérico y humano ha sido confirmado con su
presencia por la querida hermana Rigoberta Menchd, Premio Nobel de la Paz.

También podemos mostrar con orgullo el Compromiso de Pampa del Indio, que se abre para un
proyecto integrado orientado a las poblaciones indigenas, afirmando su identidad -tierra, cultura-,
atendiendo necesidades basicas -salud, vivienda, desarrollo social-, y promoviendo proyectos
microrregionales, pluriculturales integrados.

Otra herramienta a la que asignamos un valor estratégico para nuestro propdsito es el Plan Hacer,
donde Nacién, Provincia y municipios coincidimos para asegurar obras y recuperacién financiera de
los municipios, que les permita superar el rol tradicional de meros prestadores de servicios, para
asumir el papel de promotores del desarrollo econémico y social.

intimamente relacionados con el fortalecimiento de los municipios, esta nuestro deseo de ampliacién
del perfil productivo provincial hacia un modelo de desarrollo agroindustrial que consulte sus
caracteristicas y posibilidades ventajosas.

El Chaco ya estd demostrando claramente que su potencial es incalculable y para eso propongo
algunos ejemplos: la exportacion de miel ecolégica, producida en El Impenetrable, hacia Alemania e
Inglaterra. La exportacién de carbon a Europa y Brasil. El Centro Tecnoldgico de Control y Gestion de
la Madera, ubicado en Machagai. Los centros de desarrollo productivo del Pro.Ga.No., 5 en
funcionamiento y 2 licitados, con un promedio de 140 productores por cada uno, habiéndose formado
dos asociaciones, mas la préoxima implementaciéon de un tambo modelo para las cuencas lecheras. La
carne, los embutidos y los lacteos del Pro.Ga.No., de calidad exportable, se comercializan desde el afio
pasado.

El Fondo Fiduciario Agropecuario, de 40 millones de pesos, que permiti6 la asistencia a la siembra,
evolucion y recolecciéon de cultivos, a la cual accedieron -con los primeros 20 millones- 12.000
productores chaquefios. Esto debe sumarse a los mas de 120 millones de dolares de asistencia directa
al campo, que este Gobierno ha volcado en cinco afios, como respaldo solidario para sobrellevar dos
terribles inundaciones y una sequia.



Las expectativas que se abren con el Plan Chaco Arroz, Plan Chaco Frutal o el Plan de Ganaderia en
Campos Bajos.

Para nuestro Gobierno adquiere una importancia trascendental el Proyecto Integrado Algodonero -
Pro. In. Tal.-, una iniciativa chaquefia que plantea la formulacién de un plan integral, que considere la
produccién, industrializacién, comercializaciéon y exportaciéon del algodén, a través de un comité
consultivo integrado por expertos y personas de larga experiencia vinculados a este cultivo, que
respondan y defiendan los intereses de las provincias algodoneras. La U.N.N.E., el Consejo Federal de
Inversiones y el LN.T.A. se han sumado al desarrollo de este estudio.

Una vez concluido por consenso, el proyecto serd presentado ante el Poder Ejecutivo y Legislativo
nacional para que, de la misma manera que se ayudo a las industrias automotrices con el Plan Canje, se
destinen inversiones en pro de las economias regionales. El Pro. In. Tal. Ya dejé de ser una idea. Es un
proyecto en disefio que va tomando cuerpo con el consenso generalizado de que es un camino valido
para la produccién algodonera nacional, que destacara su potencial en la economia argentina.

A partir de enero hemos iniciado, tal como oportunamente lo anunciaramos, las acciones concretas
para que durante el 2001 contemos con un censo provincial agropecuario y forestal y el inicio de la
Encuesta Anual Permanente de la Actividad Primaria en la Provincia. Durante este mes de marzo
realizaremos una prueba piloto y en julio se iniciard el relevamiento definitivo de esta tarea
indispensable, que permitira tener la informacién permanente y actualizada de quiénes somos y qué
producimos en el sector primario. El censo es una herramienta fundamental para tomar las decisiones
correctas, tanto desde el Estado como en el sector privado.

Merece especial mencion la decision de acompaiiar el desarrollo propuesto por los productores de una
nueva estrategia forestal, que revaloriza significativamente la importancia econ6mica, laboral y social
del sector forestal, realizando un proceso integrado de manejo de bosques, produccién ganadera,
forestacion y reforestacion, aplicaciones tecnoldgicas e industriales de alta modernidad, disefios
apropiados y nuevos criterios de financiamiento y comercializacién, en un marco de recursos
renovables sanamente considerados y con un fuerte arraigo poblacional de nuestra gente a lugares y
actividades que les son afines y naturales.

El drama del desempleo es un problema central para el Chaco y el pais. Lo sabemos y lo percibimos a
diario a través de la realidad, las demandas, los reclamos. Ningun chaquefio debe sorprenderse de esto
pues los problemas de integracion laboral no son nuevos en nuestro territorio desde que la tecnologia
ha reemplazado la mano de obra en los cultivos tradicionales y desde que los establecimientos
industriales y comerciales que ofrecian oportunidades, se han ido cerrando.

No hay dudas de que el desempleo representa un claro obstaculo a todo proyecto de desarrollo social.
Pensemos, por ejemplo, que los multiples esfuerzos orientados a garantizar el pleno derecho de los
nifios a la supervivencia, al desarrollo, a la proteccion, a su participacion e integracion en la sociedad,
se ven debilitados si las familias en que ellos nacen y crecen no pueden ofrecerles condiciones
minimas de bienestar y contencion.

La desocupacién es un problema que al debilitar atributos y derechos esenciales de la sociedad, las
familias y los sujetos, excede el drama de los desocupados y se extiende al conjunto de la comunidad.
No desconocemos ni ocultamos lo que mas nos duele, al asumir la existencia de este flagelo y
avanzamos con politicas activas del Estado para reducirlo, para disenar otra realidad.

Desarrollo Social: Cuando mencionamos el rol del Estado planteamos como una de sus obligaciones
cruciales la construccion de habitat de integracion social para grupos y familias con necesidades



apremiantes a través de programas y acciones intersectoriales. Allf esta el AIPO, un sistema articulado
provincial con entrega periddica de 56.000 cajas con alimentos no perecederos, las cuales, sumadas a
las 65.000 cajas del Plan Unidos -del Gobierno nacional-, significa un aporte a las familias segadas por
el drama de la desocupacion y la miseria.

En los comedores infantiles de todo el Chaco se distribuyen 130.000 raciones diarias, a lo cual hay que
agregar otras 8.000 dadas en las Casas del Sol, instituciones que tienen como misioén el rescate y
contencion de los nifios obligados a trabajar en la calle.

Asimismo, estdn en vigencia 6.500 puestos del Plan Trabajar en el Chaco, cuando en diciembre de
1999 se habian reducido a 450 puestos.

Ademas, y como anticipamos, el Plan AIPO construy6 y entregd en toda la Provincia 3.400 viviendas
econdmicas para familias carenciadas, existiendo otras 2.000 en construccion.

Por su parte, estdn funcionando 2.575 huertas del Programa "Siembra Vida" que beneficia a 3.700
familias. Se trata de 2.410 huertas familiares, 106 comunitarias y 59 escolares, como alternativa
productiva y de subsistencia.

El dialogo y la gestién permanente nos han permitido traer al Chaco dos importantes iniciativas del
Gobierno nacional. El Programa Mujeres Jefas de Hogar con hijos menores de 14 afios, a desarrollarse
en cinco municipios, con 1.200 madres que inician su ciclo escolar y 480 madres
cuidadoras/promotoras de sus hijos menores de cinco afios. Recientemente, en febrero iniciamos la
capacitacion de las madres cuidadoras.

Ademas, el Plan Solidaridad que ha designado a Fontana como experiencia piloto nacional para 2.400
familias que reciben asistencia alimentaria y 40 pesos mensuales para comprar elementos
perecederos, asi como elementos escolares para los nifios en escuelas prioritarias y becas para los que
concurren al Polimodal.

Entre las politicas del Estado provincial para sectores vulnerables incluyen un Plan de Alfabetizaciéon y
un Programa Sanitario Integral para combatir la mortalidad materna e infantil. Estos dos planes son
un excelente ejemplo de la aplicacion de politicas participativas y solidarias a las acciones de Gobierno.

Con estadisticas reales, podemos anunciar hoy, con orgullo, que un Chaco solidario nos ha permitido
abandonar el lamentable primer lugar que histéricamente ocupamos en el pais en analfabetismo y
mortalidad infantil. Ya superamos las 30.000 personas alfabetizadas y otras 20.000 lo estan
intentando, con la labor encomiable y digna de los mejores aplausos de cerca de 4.000 alfabetizadores
voluntarios.

De la misma manera, hemos logrado bajar en cinco afios mas de 10 puntos el indice de mortalidad
infantil. Cuando asumimos en 1995 los registros daban una tasa de 32,5 por mil, manteniendo el nivel
de una década entera, donde el indice fluctud entre el 38 y el 33 por mil.

Con politicas activas y un sistema de salud publica comprometido y movilizado, fuimos luchando con
éxito en el medio de una crisis econdmica sin precedentes contra la mortalidad infantil: en 1996
bajamos al 29 por mil; en 1997 fue 25,4 por mil; en 1998 alcanzé 25,6 por mil; en 1999 fue 24,6 y en el
2000 hemos logramos estar por debajo del 22 por mil

Esta cifra, ademds de cumplir con creces lo firmado en 1996 en el Compromiso Provincial con la Madre
y el Nifio, nos ubica muy cerca de la media nacional, que es del 19 por mil.



La mortalidad infantil, ademas de ser una realidad que duele por si misma y la estadistica nacional
comparada, era tiempo atras apenas una referencia, fue también un caballito de batalla, muchas veces,
para las chicanas politicas.

Hoy nuestra evolucion es una realidad reconocida pdblicamente por U.N.I.C.E.F., el maximo organismo
internacional de apoyo a la nifiez que distinguié al Chaco, lanzando en diciembre de 2000, desde
Resistencia, las Estadisticas Mundiales sobre Infancia, con la presencia de la Organizacién Mundial de
la Salud, en un importante acto de proyeccién hacia el mundo, realizado en el Centro Cultural "Guido
Miranda".

Ademas, hemos fortalecido la estructura edilicia del sistema de Salud del Chaco. Tras la construccién e
inauguracion de los nuevos hospitales para El Sauzalito y Hermoso Campo, esta en marcha la licitacion
internacional para que Saenz Pefia y Villa Angela tengan nuevos hospitales, adaptados a la creciente
demanda con estructuras y equipamientos con tecnologia de punta. Lo que para muchos no eran mas
que palabras que expresaban deseos, se va a transformar en poco tiempo en una realidad
incontrastable.

Con la influencia de diversos factores, hoy, el 75 por ciento de la poblacién del Chaco es atendida en el
sistema publico de salud, y para ello estan en marcha acciones y programas prioritarios que garantizan
a la poblacion su acceso al sistema de salud en condiciones de equidad y calidad de atencién, como, por
ejemplo: La incorporacién definitiva de la Estrategia de Atencién Primaria en Salud como componente
clave de lo que pretendemos como forma cultural de entender y actuar en el sistema sanitario
provincial, desde cada trabajador a la totalidad de los servicios, cualquiera fuere su nivel de
complejidad, con rondas programadas de agentes sanitarios y el accionar del camidn sanitario, que ya
lleva recorridos mas de 150.000 kilometros, atendiendo a mas de 100.000 chaquefios que viven en
parajes alejados de los centros urbanos.

Programas que atienden a los grupos mas vulnerables y especiales de la poblacién, como las personas
con discapacidades; control de las enfermedades transmisibles y en especial inmunoprevenibles;
afecciones no transmisibles, en especial mentales, adicciones y droga-dependencia, diabetes,
hipertensidn, cardiovasculares y cancer.

El Programa "Ver para Crecer”, con el cual 95.000 nifios chaquenos fueron examinados al ingresar al
ciclo escolar, para detectar precozmente problemas de agudeza visual con tratamiento y receta de
anteojos gratuitos.

El Programa de Salud Reproductiva y Educacién para la Salud, que ya cubre a 41.000 mujeres con
atencion médica y asesoramiento gratuitos.

Este programa, ardorosamente discutido en su momento por la sociedad chaquefia y pionero en el pais
por la conviccion protagoénica de esta Legislatura, ha sido clave para devolverle a la mujer chaquefia el
concepto de dignidad, de respeto por si misma, les ha devuelto la entereza a miles de chaquefias para
la crianza de sus hijos.

Programa de Prevencion contra el S.I.D.A., que tiene garantizado el stock de medicamentos, y las tareas
de educacién preventiva en los hospitales publicos.

Control del suministro de medicamentos para hospitales y centros de salud que, gracias al
sostenimiento de las licitaciones publicas, nos sigue permitiendo comprar -con idéntica inversion-
siete veces mas unidades de medicamentos que afios anteriores.



Para nuestro Gobierno, la salud significa un bien comunitario, cuya garantia primaria debe darla el
Estado, por principio constitucional y por concepcidn ideoldgica y humanistica, que precisa
imperiosamente de la permanente participacién comunitaria, como aval de la responsabilidad que
esto conlleva.

Educacién: En el marco de las acciones previstas en el Plan de Accion 2000-2003 oportunamente
disenado, desde el Ministerio de Educacion tenemos definidas grandes lineas para el afio 2001.

Uno de los ejes ser4, justamente, avanzar en la construccién de la Red "Escuela Mas Comunidad”, que
busca consolidar el proceso para que la escuela cree y recree el conocimiento sobre su medio, los
factores desencadenantes de su crecimiento y de su propio desarrollo, o bien de sus problemas
disefiando una intervencioén para orientar e impulsar el desarrollo de las personas que en él habitan y
el mejoramiento de su calidad de vida.

También habran de profundizarse las tareas de distintos factores que son claves en la politica
educativa de nuestro Gobierno.

Asi, se buscara flexibilizar el proceso de transformacion educativa en marcha, focalizar los esfuerzos
para transformar el trabajo en las aulas, promover la innovacion en las instituciones a partir de la
reflexion sobre sus practicas educativas.

Asimismo, tenemos un objetivo en el que deseamos coincidir con esta Legislatura: la reformulacién de
la estructura organizativa del Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia y la adecuacién de
la normativa vigente, con la premisa de alcanzar una mayor calidad en el servicio y en la
administracion.

Con ese marco, estan planificadas acciones desde distintos proyectos como, por ejemplo: Proyecto Mas
Escuelas -inicio anticipado de clases para la adaptacion a los nuevos ciclos de miles de alumnos, con el
objetivo claro de reducir los niveles de desercién escolar.

Proyecto de iniciacion a la lecto-escritura en el Nivel Inicial -sala de 5 afios- y Primer afio del Ciclo de la
E.G.B.

Programa Provincial de Lectura, Escuela-Biblioteca.

Proyecto Educativo Bilingiie Intercultural con ensefianza de la lecto-escritura a partir de la lengua
materna y con la premisa del respeto y la tolerancia de las culturas autdctonas de nuestro Chaco.

Proyecto E.G.B. 3 Rural en instituciones con poblacidn aborigen.
Coordinacién del Plan de Alfabetizacion con la educacién formal.

Andlisis cuantitativo y cualitativo de los resultados de los aprendizajes registrados por institucion y
por region educativa para evaluar el impacto en las aulas.

En materia cultural, mantenemos una permanente presencia chaquefia en el pais y un intenso
programa de actividades dentro de la provincia, donde destacan la excelente gestion del Complejo
Cultural "Guido Miranda", por cuyas salas ya han pasado mas de 200.000 visitantes y el notable éxito
obtenido por nuestra muestra nacional e internacional "Tocar la Vida", realizada el afio pasado en la
Isla del Cerrito, que recibiera la calificaciéon de "modelo de gestion cultural".

Seguridad: En toda la extension del territorio provincial puede advertirse la compleja trama de uno de
los flagelos nacionales: la inseguridad.



Sin dudas, resulta una honda y permanente preocupacion para quienes ejercemos responsabilidades
gubernamentales.

Desde la concepcion ideolégica y filoséfica creemos en la prevencion de los delitos, pero, ademas,
estamos convencidos de que en tanto logremos que crezcan las posibilidades de trabajo y empleo y
apuntalemos el valor de la educacion publica y familiar, estaremos abonando a generar un clima de
orden y mejoramiento civil.

La violencia, la desigualdad, 1a postergacion, la marginacion son dificiles de contener y controlar como
factores adversos.

En este dmbito, compartimos fuertemente la nueva orientacién alumbrada por ley 4796 de esta
Legislatura, en cuanto a que es necesario cambiar la visién tradicional, y luego de la prevencion
ocuparnos en primer lugar en atender los dolores y dafios de todo tipo que sufren las victimas del
delito y sus familias.

La Policia del Chaco ha recibido una serie de medidas para hacer mas eficiente sus servicios hacia la
comunidad, entre las cuales podemos mencionar: renovacion del parque automotor con la adquisicion
de motocicletas, camiones, automoviles nuevos, medios de comunicacion rapida y moderna.

La recuperacion de alrededor 1.000 hombres y mujeres policias que cumplian servicios internos en las
comisarias, quienes debidamente reestructurados, fueron afectados a distintas comisarias para
reforzar sus dotaciones, mientras antes cumplian funciones meramente administrativas.

Obras de infraestructura en las alcaidias policiales, mejoramiento de los alojamientos, instalaciéon de
nuevos muros perimetrales y alambrados, que constituyen un avance en razén de los déficit existentes
y las demandas crecientes; estamos hoy haciendo un trabajo en la Alcaidia de la ciudad de Resistencia.

La constitucién de los Foros Vecinales de Prevencion del Delito y reuniones con vecinos en los
distintos barrios donde las jurisdicciones de las comisarias son muy extensas.

La instrumentacion de servicios extensivos en horarios y dotaciéon en el microcentro de Resistencia.

La incorporaciéon de treinta hombres que son adiestrados, entrenados y preparados para cubrir
servicios en la Unidad Especial de la Alcaidia de Resistencia primero, y en las futuras incorporaciones
en las cinco alcaidias restantes. Esta labor cuenta con la cooperaciéon del Servicio Penitenciario
Federal.

Es la primera vez que se incorpora, en la historia de la Provincia del Chaco, a 30 nuevas personas que
no provienen de la familia policial. Estan preparados, adiestrados por el Servicio Penitenciario Federal
y van a cumplir funciones especificas, exclusivamente en la Alcaidia de Resistencia, y en la medida en
que preparemos e incorporemos gente nueva, la vamos a ir sumando a las alcaidias de la Provincia.

La decision de avanzar en la lucha contra el abigeato y otros fendmenos delictivos lugarefios, a través
de la implementacién del Programa Integrado de Seguridad y Proteccién a la Comunidad Rural,
habilitado por nuestra ley provincial 4707.

En este tema quisiera agregar un concepto. Entiendo la desazén y la urgencia de la poblacidn, pero no
quisiera caer en el simplismo de decir que inseguridad es sindnimo, exclusivamente, de accién policial.
Esa seria una mentira del Gobierno.

La inseguridad tiene que ver con la accién policial, entre otras cosas; pero la inseguridad también esta
vinculada intimamente a muchos factores de falta de desarrollo humano que venimos padeciendo los



argentinos, desde hace muchos afios, como la falta de trabajo, la falta de expectativas, los problemas
familiares, la pérdida de la escala de valores en la sociedad argentina, entre otras.

Sefiores legisladores: En definitiva, las grandes obras publicas, los proyectos productivos, los servicios
a la poblacién, tienen un objeto que sobrepasa sus fines especificos y apunta a dignificar la vida de
nuestra gente.

El compromiso de todas las areas del gobierno y de las mentes de los que ejercemos la responsabilidad
gubernamental, pasa por pensar y poner practica alternativas que nos permitan superar la pobreza, la
miseria y los desequilibrios, en un arbitraje de opciones y decisiones continuas cuyos resultados deben
ser siempre equitativos, sin darles la espalda a las necesidades sectoriales, pero poniendo como objeto
final de todas las decisiones el interés general de los chaquefios.

Como es logico de entender, resulta complejo y desafia la creatividad definir primero y ejecutar
después las politicas publicas mas adecuadas para garantizar la vida cotidiana del conjunto presente y
al mismo tiempo asegurar el porvenir de las nuevas generaciones.

El compromiso no nos hace bajar los brazos, todo lo contrario, pero nos trasciende.

Esta Legislatura es el marco natural para afianzar nuestro compromiso y ratificarlo luego en acciones
concretas en cada pueblo, en cada camino, en cada chacra, en cada rincén del Chaco donde se forjen
suefos.

Sigue estando en nosotros. Asumir el protagonismo: creer que podemos, saber que podemos y salir a
demostrar que podemos, pero juntos, con coraje, sin desmayos, con el rumbo claramente marcado
hacia adelante.

Desde lo mas intimo y profundo de mi corazén, les quiero confesar, les quiero asegurar a mis
comprovincianos que no hay crisis que me haga desistir de mis suefios, y sé perfectamente, tras cinco
afios de haber sido privilegiado con el desafio de gobernar esta Provincia, que no estoy ni me siento
solo en esta certeza. Estoy convencido de que somos y seremos la estricta mayoria del millon de
chaquefios los que vamos a vencer con esfuerzo, con empefio y con respeto las dificultades actuales.
Estoy seguro de que ningun sacrificio va a ser en vano y que ninguna gota de sudor ni lagrima alguna
va a quedar sin su recompensa.

Alguna vez, la politica va a dejar de ser el arte de lo posible, para convertirse en el arte de llevar
trabajo, pan, justicia, paz y felicidad a la gente. Pero ésa es una transformacion que requiere muchos
actores y una voluntad comun de querer los cambios necesarios, trabajar para ellos y aceptarlos
cuando vengan.

Mientras esto sucede, dejémosle su espacio vital a la esperanza, la inagotable compafiera del hombre,
que es la inquebrantable voluntad de nuestro pueblo y que ha sido capaz de mantener siempre en alto
ese espiritu de lucha, por la gracia de Dios.

Antes de dejar formalmente inaugurado este periodo de sesiones ordinarias, quisiera aprovechar en
esta Legislatura provincial -que repito una vez mas, es el ambito propicio porque es la representacion
regional, popular y de la pluralidad politica de nuestro pueblo chaquefio-, para transmitirles a todos
mis hermanos del Chaco, de todos los colores politicos, independientes, a todos los sectores sociales,
sin discriminacion alguna, que tenemos plena conciencia desde el Gobierno provincial de que estamos
inmersos en un pais donde nos golpea duramente una recesion econémica que lleva, casi exactamente,
meses. Recesién que casi no registra precedentes en la historia de la Argentina; sin embargo, y a pesar
de reconocer -reitero una vez mas- la dificil situacion por la que atraviesa la mayoria de los chaqueiios,



no me es ajena ni la realidad, ni el dolor de miles de chaquefios que buscan trabajo y no encuentran; no
me es ajeno el dolor de los productores que no ven compensado su esfuerzo; no me es ajeno el suefio
de los chaqueiios de buscar un Chaco mejor.

Yo también lucho todos los dias por estas cosas, pero quiero pedirles, desde esta Casa de la
Democracia, que sin bajar los brazos ni la guardia, con optimismo, fe y muchas ganas, seamos
protagonistas principales de ese cambio econémico y social que exigen los argentinos y el Chaco.

Me siento con la conciencia tranquila; quiero confesarles que me he equivocado muchas veces, pero
siempre de buena fe y he puesto lo mejor de mi Gobierno y lo mejor de mi persona -y lo seguiré
haciendo-, y seguiré trabajando las horas necesarias, precisamente para intentar, desde el Chaco y
hacia el pais, cambiar la historia de nuestra Provincia y la region. Pero no se cambian las cosas desde
una mesa de café, ni desde el mundo del pesimismo; se cambian las cosas con trabajo, con esfuerzo,
con fe, con ganas y siendo un protagonista mas.

(Aplausos en la barra y en las bancas).

Sefior presidente, sefiores legisladores, de este modo dejo hoy, 1° de marzo del 2001, formalmente
inaugurado el presente periodo de sesiones ordinarias de esta Camara de Diputados del Chaco.
Muchas gracias.

(Aplausos).

SR. PRESIDENTE (Moro). Se recuerda a los sefiores legisladores que el informe ha sido acompafiado de
anexos informativos que obran en sus bancas.

No habiendo mas asuntos que tratar, por haber sido cumplido el cometido de esta reunioén, se levanta
la sesion especial.

-Eslahora11y 10.



